
やさしい街づくり！元気な長崎！

だ
よ
り第63号

平成30年１月　発行責任者：五輪　清隆　編集責任者：福田　　剛　長崎市水の浦１の１　TEL861-6032

長崎市議会議員

あ
け
ま
し
て

あ
け
ま
し
て

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す

長
崎
市
議
会
議
員　

五  

輪  

清  

隆

 

昨
年
を
振
り
返
っ
て

　

昨
年
は
２
月
議
会
で
会
派
代
表
質
問（
90

分
）・
11
月
議
会
で
は
個
人
質
問（
60
分
）を
行

い
ま
し
た
、
質
問
項
目
は
長
崎
市
の
現
状
の

重
要
課
題
を
中
心
に
質
疑
し
ま
し
た
が
、
行

政
側
と
の
認
識
の
違
い
も

あ
り
ま
し
た
が
、
本
会
議
・

常
任
員
会
に
て
意
見
を
積

極
的
に
述
べ
さ
せ
て
頂
き

ま
し
た
。

　

長
崎
市
に
お
い
て
は
、

11
月
議
会
に
お
い
て
住
民

投
票
条
例（
長
崎
市
の
小
島

養
生
所
等
遺
跡
の
完
全
保

存
）が
市
長
へ
提
出
さ
れ
、

議
会
で
審
査
の
結
果
否
決

と
な
り
ま
し
た
。

 

喫
緊
の
諸
課
題
の

  

解
決
に
努
め
ま
す

　

私
は
長
崎
市
の
喫
緊
の

課
題
は
人
口
減
少
対
策
と

財
源
確
保
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
ま
す
、
人
口
減
少

は
他
の
都
市
で
も
同
じ
よ

う
な
傾
向
で
あ
り
ま
す

が
、
本
市
は
特
に
人
口
減

少
率
が
顕
著
で
あ
る
こ
と

か
ら
具
体
的
な
歯
止
め
策

を
講
じ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

　

長
崎
市
も「
地
方
人
口
ビ

ジ
ョ
ン
」と「
地
方
版
総
合

戦
略
」を
策
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
ビ
ジ
ョ
ン
・

戦
略
が
真
に
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る

た
め
の
政
策
が
効
果
と
し
て
出
る
か
が
急
務

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
年
は
交
流
拠
点
施
設
の
具
体
案
が
提
示

さ
れ
ま
す
が
、
建
設
費
用
が
約
１
４
７
億
円

の
大
型
事
業
で
あ
る
こ
と
か
ら
市
民
の
方
々

が
ど
こ
ま
で
理
解
で
き
る
の
か
充
分
な
る
説

明
を
行
う
と
共
に
、
将
来
の
負
の
施
設
と
な

ら
な
い
か
も
含
め
て
検
証
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

本
市
の
財
源
は
他
都
市
よ
り
も
厳
し
い
状

況
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
徹
底
し
た
支
出
の
削

減
策
と
新
た
な
財
源
確
保
に
向
け
て
取
り
組

ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

 

今
年
も
ご
指
導
・
ご
支
援
を

　
　
　
　
　

  

お
願
い
致
し
ま
す

　

今
日
ま
で
、
皆
さ
ま
方
の
ご
支
援
・
ご
協

力
に
よ
り
長
崎
市
議
会
議
員
と
し
て
活
動
す

る
こ
と
が
出
来
ま
し
た
こ
と
に
対
し
ま
し
て

改
め
て
感
謝
い
た
し
ま
す
。

　

私
は
市
民
の
皆
さ
ん
が「
長
崎
に
住
ん
で
い

て
良
か
っ
た
」と
実
感
で
き
る
よ
う
な「
安
全

で
安
心
し
て
・
生
活
で
き
る
環
境
つ
く
り
」に

向
け
て
更
に
努
め
る
決
意
で
あ
り
ま
す
。

　

今
年
大
変
お
世
話
に
な
り
ま
す
が
、
旧
に

倍
す
る
ご
指
導
・
ご
鞭
撻
を
賜
り
ま
す
よ
う

お
願
い
致
し
ま
す
。

　

結
び
に
、
皆
さ
ま
の
ご
多
幸
を
祈
念
い
た

し
ま
し
て
、
新
年
の
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。

昨
年
11
月
25
日
に
完
成
し
た「
出
島
表
門
橋
」に
て

　

ご
家
族
お
揃
い
で
健
や
か
な
、
お
正
月
を

迎
え
ら
れ
た
こ
と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

旧
年
中
は
、
皆
さ
ま
方
に
は
絶
大
な
る
ご

支
援
・
ご
協
力
を
賜
り
改
め
て
感
謝
申
し
上

げ
ま
す
。

ホームページアドレス　http://www.k-itsuwa.com/
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長
崎
市
議
会
・
平
成
29
年
11
月
定
例
会
は
、
11
月
27
日（
月
）に
開
会

し
、
12
月
14
日（
木
）に
閉
会
し
ま
し
た
。

　
一
般
会
計
補
正
予
算
は
、
約
24
億
６
千
万
を
同
意
し
、
39
議
案
を
可

決
し
ま
し
た
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
組
織
改
正
で
は「
メ
リ
ッ
ト
の
具
体
的
事
例
や
必
要
性

を
理
解
で
き
な
い
」「
こ
れ
ま
で
の
組
織
改
正
に
よ
る
成
果
と
効
果
の
検
証

が
行
わ
れ
て
い
な
い
」と
の
理
由
で
否
決
と
な
り
ま
し
た
。

　

又
、
住
民
投
票
条
例「
長
崎
市
の
小
島
養
生
所
等
遺
跡
の
完
全
保
存
」

に
つ
い
て
は
、本
会
議
に
て
賛
成
７
名
・
反
対
31
名
で
否
決
と
な
り
ま
し
た
。

　
一
般
質
問
で
は
14
名
が
登
壇
し
、
私
も
11
月
30
日（
木
）に
登
壇
し
ま
し

た
。（
質
疑
内
容
は
２
・
３
ペ
ー
ジ
）主
な
内
容
に
つ
い
て
掲
載
し
て
い
ま
す
。

補
正
予
算
の
主
な
内
容

補
正
予
算
の
主
な
内
容

補
正
予
算
の
主
な
内
容

地域包括ケアシステム

平
成
29
年
11
月
議
会

総額約24億6,000万円の補正予算
39の議案を可決！

総額約24億6,000万円の補正予算
39の議案を可決！

総額約24億6,000万円の補正予算
39の議案を可決！

◆
ふ
る
さ
と
納
税
推
進
費

　

が
ん
ば
ら
ん
ば
長
崎
市
応
援
寄

附
推
進
費

…

１
億
５
，８
９
２
万
８
千
円

　

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
に
よ
り
実

施
し
て
い
る
「
が
ん
ば
ら
ん
ば
長

崎
市
応
援
寄
附
金
」
の
受
入
額
の

増
が
見
込
ま
れ
る
た
め
、
謝
礼
品

等
に
係
る
経
費
を
増
額
す
る
も
の
。

 

・
寄
附
金
の
見
込
額
６
億
円
↓
８

億
５
千
万
円
（
２
億
５
千
万
円

の
増
）

 

・
謝
礼
品
、
委
託
料
等
の
増

　
　

１
億
５
，
８
９
２
万
８
千
円

g

当
初
予
算
額

　
　
　
　

４
億
１
１
８
万
９
千
円

◆
文
化
施
設
整
備
事
業
費
（
遠
藤

周
作
文
学
館
）   …

２
０
０
万
円

　

遠
藤
周
作
文
学
館
の
軽
喫
茶
ス

ペ
ー
ス
を
再
整
備
す
る
た
め
、
内

部
設
備
の
解
体
撤
去
を
行
う
も
の
。

・
厨
房
、
カ
ウ
ン
タ
ー
等
撤
去

事
業
と
し
て
、
本
市
で
の
フ
ル
マ

ラ
ソ
ン
大
会
の
実
施
に
向
け
て
、

コ
ー
ス
作
成
に
必
要
な
調
査
及
び

情
報
収
集
を
行
う
。

◆
高
齢
者
施
設
福
祉
費　

　

高
齢
者
施
設
開
設
準
備
費
補
助
金

…

５
５
８
万
９
千
円

　

高
齢
者
施
設
開
設
準
備
経
費
の

一
部
助
成
に
つ
い
て
、
小
規
模
多

機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
分
を
増

額
す
る
も
の
。

 

・
対
象
施
設　

１
施
設
（
愛
宕
４

丁
目
）

 

・
開
設
時
期　
平
成
30
年
10
月
予
定

g

当
初
予
算
額

　
　
　
　
　

１
，８
０
０
万
９
千
円

◆
子
育
て
支
援
推
進
費

　

子
ど
も
医
療
対
策
費

…

２
，１
９
７
万
８
千
円

　

子
ど
も
医
療
対
策
費
お
い
て
、

受
給
者
数
の
増
な
ど
か
ら
当
初
の

予
定
を
上
回
る
も
の
に
つ
い
て
増

額
す
る
も
の
。

g

当
初
予
算
額　
８
億
５
７
０
万
円

◆
有
害
鳥
獣
対
策
相
談
等
委
託

…

８
，０
５
１
万
４
千
円

　

有
害
鳥
獣
に
係
る
相
談
等
の
民

間
委
託
に
係
る
も
の
。

g
設
定
期
間

　
　
　

平
成
30
年
〜
平
成
32
年
度

◆
企
業
立
地
奨
励
補
助

…

４
，０
９
６
万
５
千
円

　

誘
致
し
た
企
業
が
新
た
に
行
う

施
設
整
備
及
び
雇
用
に
対
す
る
奨

励
金
に
係
る
も
の
。

g

設
定
期
間

　
　
　

平
成
30
年
〜
平
成
32
年
度

◆
ひ
と
り
親
家
庭
福
祉
推
進
費

　

ひ
と
り
親
家
庭
・
寡
婦
医
療
対

策
費 …

…
…

９
５
７
万
５
千
円

　
ひ
と
り
親
家
庭
・
寡
婦
医
療
対

策
費
に
お
い
て
、
入
院
に
係
る
医
療

費
の
増
な
ど
か
ら
当
初
の
予
定
を
上

回
る
も
の
に
つ
い
て
増
額
す
る
も
の
。

g

当
初
予
算
額

　

１
億
９
，
３
６
４
万
４
千
円

◆
小
学
校
整
備
検
討
費

　

Ｐ
Ｆ
Ｉ
導
入
可
能
性
調
査
費

…

５
４
０
万
円

　

校
舎
の
老
朽
化
が
進
ん
で
い
る

小
島
小
学
校
に
つ
い
て
、
改
築
事

業
に
係
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
手
法
等
の
導
入

可
能
性
調
査
を
行
う
も
の
。

◆
平
和
マ
ラ
ソ
ン
実
施
検
討
費

…

３
７
０
万
４
千
円

　

被
爆
75
周
年
（
平
成
32
年
）
の 遠藤周作文学館（外海町）



11月30日　一般質問を行う！11月30日　一般質問を行う！11月30日　一般質問を行う！
１． 市長の政治姿勢について
２．長崎みなとメディカルセンターについて
３．介護保険制度の現状と課題について
４．衆議院選挙の期日前投票について

主
な
質
疑

主
な
質
疑
内
容
内
容

主
な
質
疑
内
容

１
．
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

①
交
流
拠
点
施
設

  

質  

問　

市
長
よ
り
11
月
27
日
の

行
政
報
告
で
、
交
流
拠
点
施
設
の

優
先
交
渉
者
の
運
営
企
業
で
事
業

提
案
の
公
募
は
１
グ
ル
ー
プ
だ
っ
た

と
報
告
が
あ
り
ま
し
た
が
、
募
集
要

項
の「
提
案
の
と
り
や
め
等
」の
項
目

で
は「
市
が
公
正
に
執
行
で
き
な
い

と
認
め
る
場
合
」あ
る
い
は「
競
争
性

が
担
保
さ
れ
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場

合
」に
市
は
選
定
の
執
行
を
延
期
若

し
く
は
取
り
や
め
る
こ
と
が
あ
る
と

明
記
さ
れ
て
い
る
が
、
公
募
が
１
企

業
だ
け
で
競
争
性
が
担
保
さ
れ
て
い

る
か
。

  

答  

弁　

今
回
の
応
募
は
民
間
事

業
者
の
高
度
で
優
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を

取
り
入
れ
る
部
分
が
大
き
く
、
創

意
工
夫
を
最
大
限
に
発
揮
し
た
提

案
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら「
公
募

型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
」を
採
用
し
、

参
加
資
格
要
件
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
等

を
定
め
て
公
募
に
参
加
で
き
る
機
会

を
広
く
設
定
し
て
い
ま
す
。

　

応
募
グ
ル
ー
プ
が
結
果
と
し
て
１

者
で
も
、
公
募
に
よ
り
民
間
事
業
者

が
参
加
す
る
機
会
と
同
時
に
競
争

性
も
十
分
に
確
保
さ
れ
た
と
考
え
て

い
ま
す
。

  

質  

問　

参
加
表
明
書
の
受
付
締

め
切
り
６
月
16
日
の
時
点
で
公
募
が

１
企
業
と
分
か
っ
た
時
点
で
再
公
募

と
か
締
め
切
り
の
延
長
と
か
考
え
な

か
っ
た
の
か
。

  
答  
弁　

応
募
グ
ル
ー
プ
が
１
者

だ
っ
た
と
い
う
理
由
で
、
市
が
参
加

表
明
の
受
付
期
限
の
延
長
や
再
公

募
を
行
う
こ
と
は
受
付
期
限
内
に

参
加
表
明
を
行
っ
た
応
募
グ
ル
ー
プ

に
対
し
て
公
正
性
を
失
い
、
不
利
益

を
与
え
る
こ
と
に
な
る
の
で
参
加
表

明
の
受
付
期
限
の
延
長
や
再
公
募

は
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

本
公
募
の
手
続
き
は
、
適
正
に

実
施
し
価
格
面
の
み
で
は
な
く
、
提

案
内
容
を
重
視
し
た
総
合
的
な
評

価
を
行
う
こ
と
で
、事
業
の
安
定
性
・

継
続
性
が
高
く
、
地
域
へ
の
効
果
が

期
待
で
き
る
優
れ
た
提
案
を
行
っ
た

優
先
交
渉
権
者
を
選
定
で
き
た
と

考
え
て
い
ま
す
。

②
定
住
人
口
減
少
の
具
体
的
な
取

り
組
み

  

質  

問　

長
崎
市
の
人
口
は
平
成

27
年
で
は
約
42
万
９
千
人
で
25
年
後

に
は
33
万
１
千
人
と
な
り
約
10
万
人

が
減
少
す
る
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

現
在「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
」創

生
長
期
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
人
口
の
将

来
展
望
と
し
て
、
平
成
72
年
の
人
口

32
万
人
を
目
指
し
て
い
ま
す
が
、
短

期
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。

  

答  

弁　

①
地
場
産
業
の
競
争
力

の
向
上
と
育
成
や
地
域
経
済
の
新

た
な
力
と
な
る
創
業
支
援
・
企
業

誘
致
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
地

場
企
業
の
魅
力
な
ど
を
発
信
す
る

こ
と
に
よ
り
若
者
の
地
元
定
着
を
図

る
。
②
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
の
対

象
拡
大
や
長
崎
市
独
自
で
多
子
世

帯
に
お
け
る
保
育
所
・
幼
稚
園
等
の

保
育
料
を
軽
減
す
る
な
ど
、
子
育

て
環
境
の
充
実
や
結
婚
に
つ
な
が
る

出
会
い
の
場
を
創
出
し
ま
す
。

③
新
た
な
財
源
確
保
と
歳
出
削
減
策

  

質  
問　

長
崎
市
の
平
成
28
年
度

の
決
算
で
歳
入
は
２
０
８
５
億
円
に

対
し
て
、
市
税
収
入
な
ど
７
６
３
億

円
で
歳
入
全
体
の
37
％
で
あ
り
ま
す
。

　

人
口
規
模
が
同
じ
よ
う
な
中
核

市
で
48
市
中
48
位
、
平
均
51
％
に

対
し
て
37
％
で
、
歳
出
の
義
務
的
経

費
は
60
％
で
、
48
市
中
45
位
と
財

政
は
厳
し
い
状
況
で
あ
る
が
新
た
な

財
源
確
保
と
歳
出
削
減
策
の
具
体

策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

  

答  

弁　

平
成
29
年
度
の
当
初
予

算
は
、
普
通
財
産
の
売
却
や
貸
付
に

よ
る
財
産
運
営
、
収
納
率
の
向
上
、

ふ
る
さ
と
納
税
の
取
り
組
み
な
ど
に

よ
り
約
７
億
円
の
自
主
財
源
の
増
加

を
見
込
ん
で
お
り
ま
す
、
支
出
削
減

で
約
４
・
５
億
円
の
一
般
財
源
を
捻

出
し
ま
し
た
。

　

平
成
30
年
度
以
降
の
予
算
編
成

は
、新
た
な
手
法
の
活
用
や
ス
ク
ラ
ッ

プ
ア
ン
ド
ビ
ル
ド
な
ど
の
事
業
見
直

し
に
積
極
的
に
取
り
組
み
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
地
方
創
生
に
係
る
施
策
に

し
っ
か
り
と
取
り
組
み
、
人
口
減
少

の
克
服
や
地
域
経
済
の
活
性
化
を
図

る
こ
と
で
市
税
収
入
の
増
加
な
ど
自

主
財
源
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

④
新
た
な
文
化
施
設
の
進
捗

  

質  

問　

今
年
２
月
に
長
崎
市
公

会
堂
の
廃
止
に
伴
う
、
新
た
な
文
化

施
設
を
現
市
庁
舎
跡
地
で
の
整
備
を

進
め
、
平
成
29
年
度
か
ら
は
文
化
団

体
を
初
め
と
し
た
舞
台
を
利
用
す
る

皆
さ
ん
に
新
た
な
文
化
施
設
の
機

能
・
整
備
に
向
け
た
具
体
的
な
検
討

作
業
を
行
う
と
あ
っ
た
が
、
そ
の
後

の
文
化
団
体
と
の
検
討
状
況
と
建
設

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

  

答  

弁　

今
年
７
月
か
ら
文
化
施

設
の
機
能
面
に
つ
い
て
ヒ
ア
リ
ン
グ
調

査
を
、
最
終
的
に
は
40
の
団
体
な
ど

に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
今
年
度
中

に
報
告
を
取
り
ま
と
め
る
予
定
し
て

い
ま
す
が
、
現
時
点
で
は
14
団
体
と

ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

建
設
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
、
新
市
庁

舎
建
設
の
進
捗
に
合
わ
せ
て
検
討
を

進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
新
市
庁

舎
は
平
成
34
年
度
中
の
完
成
を
目

標
と
し
て
お
り
、
そ
の
進
捗
を
見
な

が
ら
詳
細
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
検
討

し
ま
す
。

２
．
長
崎
み
な
と
メ
デ
ィ
カ
ル
セ

ン
タ
ー
に
つ
い
て

①
課
題
と
解
消
策

  

質  

問　

新
病
院
は
平
成
24
年
度

に
地
方
独
立
行
政
法
人
に
移
行
し
、

救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
を
備
え
た
高
機

能
病
院
を
目
指
し
て
い
る
が
、
今
年

２
月
時
点
で
は
Ｅ
Ｒ
型
の
救
急
救
命

セ
ン
タ
ー
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
が
、

そ
の
後
の
救
命
救
急
医
の
確
保
の
目

途
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

　

又
、
小
児
・
周
産
期
医
療
に
つ
い

て
も
、
新
病
院
の
目
指
す
べ
き
医
療

と
し
て
充
実
に
努
め
る
と
あ
る
が
、

そ
の
後
の
医
師
の
配
置
を
含
め
た
体

制
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

  

答  

弁　

今
年
９
月
に
１
名
の
救

急
専
門
医
を
採
用
す
る
こ
と
が
で

き
、
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
設
置
に
向

け
て
、
２
名
以
上
の
救
急
専
門
医
の

確
保
と
専
門
医
以
外
の
医
師
等
を
は

じ
め
と
し
た
、
救
急
科
の
体
制
の
整

備
が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
、
遅
く

と
も
平
成
30
年
度
ま
で
に
、
さ
ら
に

１
名
の
救
急
専
門
医
の
確
保
を
最
優

先
に
努
め
Ｅ
Ｒ
型
の
救
命
救
急
セ
ン

タ
ー
が
早
急
に
整
備
で
き
る
よ
う
に

努
め
ま
す
。

②
病
院
機
構
の
経
営
状
況

  

質  

問　

地
方
独
立
行
政
法
人
長

崎
市
立
病
院
機
構
は
、
今
年
２
月

時
点
で
平
成
24
年
度
か
ら
27
年
度
の

４
年
間
で
累
積
赤
字
が
約
24
億
３

９
０
０
万
円
、
平
成
28
年
度
は
約

３
億
円
程
度
の
赤
字
が
見
込
ま
れ
て

い
た
が
、
平
成
28
年
度
の
収
支
お
よ

び
平
成
29
年
度
の
収
支
の
見
込
み
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

  

答  

弁　

平
成
28
年
度
の
収
支
は
、

昨
年
11
月
か
ら
病
床
稼
働
率
の
上

昇
な
ど
に
よ
り
収
支
改
善
が
見
ら

れ
、
最
終
的
に
は
約
１
億
７
１
０

０
万
円
の
赤
字
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成
29
年
度
の
収
支
の
見
込
み

は
、
４
月
か
ら
９
月
ま
で
の
上
半
期

は
若
干
の
黒
字
が
見
込
ま
れ
て
い
ま

す
。

　

下
半
期
も
病
床
稼
働
率
の
向
上

や
経
費
削
減
等
を
取
り
組
み
年
間

を
通
じ
て
黒
字
に
な
る
よ
う
に
努
め

ま
す
。

３
．
介
護
保
険
制
度
の
現
状
と

課
題
に
つ
い
て

  

質  

問　

介
護
保
険
制
度
は
２
０

０
０
年
に
始
ま
っ
た
が
、
社
会
保
障

の
効
率
化
の
た
め
介
護
事
業
者
が
介

護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
た
時
に
受
け

取
る
報
酬
は
２
０
１
５
年
に
大
幅
に

引
き
下
げ
ら
れ
、
事
業
者
は
厳
し
い

経
営
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

又
、
２
０
１
５
年
に
新
た
な
入
所

資
格
が
原
則
要
介
護
３
以
上
に
厳

格
化
さ
れ
ま
し
た
が
、
介
護
職
員
が

い
な
い
た
め
に
、
利
用
者
を
受
け
入

れ
ら
れ
な
い
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

が
あ
る
と
調
査
結
果
も
報
告
さ
れ
て

い
る
が
、
長
崎
市
内
の
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
の
状
況
と
市
独
自
の
職
員

の
処
遇
改
善
は
出
来
な
い
の
か
伺
い

ま
す
。

  

答  

弁　

平
成
29
年
８
月
現
在
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
利
用
者
は

97
・
２
％
で
ほ
ぼ
満
床
で
稼
働
し
て

い
ま
す
人
材
不
足
に
よ
り
入
所
で
き

な
い
状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

介
護
職
員
の
処
遇
改
善
は
、
介
護

職
員
の
給
与
水
準
が
多
職
種
よ
り
率

い
事
か
ら
国
は
平
成
24
年
度
以
降
に

月
額
１
人
あ
た
り
３
万
７
千
円
相
当

の
加
算
の
行
い
処
遇
改
善
を
図
っ
て

き
て
い
ま
す
。

　

処
遇
面
で
は
国
が
介
護
報
酬
に
よ

り
改
善
を
進
め
て
お
り
、
改
定
に
あ

た
っ
て
は
適
切
な
人
材
の
確
保
や
介

護
従
事
者
の
処
遇
改
善
な
ど
に
つ
な

が
る
よ
う
国
へ
要
望
し
ま
す
。

４
．
衆
議
院
選
挙
の
期
日
前
投

票
に
つ
い
て

  

質  

問　

第
48
回
衆
議
院
選
挙
の

期
日
前
投
票
者
は
前
回
・
前
々
回

の
衆
議
院
選
挙
と
比
較
す
る
と
約
２

万
人
位
増
加
し
て
い
る
が
、
投
票
に

行
か
れ
た
方
か
ら
１
時
間
以
上
も
待

た
さ
れ
た
等
の
意
見
も
聞
く
が
今
後

の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

  

答  

弁　

投
票
日
当
日
に
向
け
た

台
風
接
近
の
予
報
に
よ
り
、
当
日

投
票
を
回
避
し
た
有
権
者
が
期
日

前
投
票
に
集
中
し
た
こ
と
も
一
因
と

し
て
考
え
ら
れ
る
が
、
選
挙
終
盤
に

か
け
て
投
票
待
ち
の
長
い
列
が
で

き
、
投
票
す
る
ま
で
に
相
当
な
時
間

を
お
か
け
す
る
こ
と
と
な
り
、
有
権

者
の
方
へ
大
変
ご
不
便
を
お
か
け
し

ま
し
た
。

　

今
後
の
対
策
と
し
て
選
挙
人
名

簿
照
合
や
投
票
用
紙
交
付
窓
口
を

増
設
し
、
ス
ム
ー
ズ
な
投
票
手
続
き

に
つ
な
げ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「新たな文化施設」が検討されている現市庁舎
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